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osservatorio i

A rischio i masterplan aeroportuali d’ltalia

Quanto successo a Firenze e Salerno (vedi rubrica News), dove i master-
plan aeroportualisonostati bloccatida ricorsi ai tribunaliamministrativi
dopo che avevano ottenuto tutte le approvazioni necessarie degli entilo-
calie dei ministeriinteressati a conclusione della procedura VIA (Valuta-
zione Impatto Ambientale) e della successiva Conferenza dei Servizi, con-
fermano uno spaccato di un'ltalia ingessata, incapace di realizzare le
grandi opere, al palo ovunque per le lungaggini burocratiche italiche e
perunsistema evidentemente "guasto” che consente a piccole minoran-
ze, spesso a difesa di interessi assolutamente personali, di annullare anni
e anni di lavoro spesi per mettere a punto i progetti e farli approvare.

Queste vicende devono allarmare tutto il settore aeroportuale italiano in
quanto quello che é stato ottenuto dai contestatori dei relativi progetti
puo adesso essere replicato in ogni aeroporto italiano, mettendo a rischio
tutte le procedure suimasterplan attuate o in corso. Questo perché, come
detto, i due masterplan bloccati, tra I'altro di valenza strategica perché
servono a costituire o completare due sistemi aeroportualiregionali pre-
vistinel Piano Nazionale Aeroporti, avevano sequito il normale lungo iter
burocratico che caratterizza tutti questi procedimenti. | casi di Firenze e
Salerno, insomma, potranno adesso fare, come si dice, giurisprudenza e
ogni “comitato contro”, ogni associazione ambientalista e ogni piccolo
comune potra ricorrere e bloccare le opere aeroportuali.

Ma seil TAR (per Salerno) e se TAR e Consiglio di Stato (per Firenze) hanno
dato ragione ai “contro”, dira qualcuno, forse i masterplan erano fatti
male. All'osservazione rispondiamo con un‘altra osservazione: ma vi
sembra possibile che dei masterplan che hanno le approvazioni di tutti
glientitecnici nazionali competenti, a cominciare da ENAC per passare,
con la procedura di VIA, dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, dal Ministero per i Beni Culturali e che hanno ot-
tenuto I'ok di decine di altri enti e soggetti nazionali, regionali e locali
coinvoltinella stessa VIA e nella Conferenza dei Servizi, possano essere
smontati cosi, per piccoli cavilli burocratici, dopo tanti anni dilavoro che
ne hanno dimostrato la bonta e la correttezza?

La spiegazione c'é ed & ben chiara. Con la complessitd, la farraginosita e
la lunghezza delle procedure italiane, con la produzione di centinaia di
documenti e migliaia di pagine di studi e approfondimenti, se un intero
studio di avvocati si mette a spulciare gli atti pagina per pagina attac-
candosi a qualche virgola fuori posto o sollevando interpretazioni diqual-
che comma normativo o passaggio procedurale, € evidente che qualcosa
su cui far leva inevitabilmente si trova. E il risultato é che, se si applica
questo modo di fare a tutti i progettiin corso in Italia (non solo aeropor-
tuali) é facile fermare tutto, nonostante la validitd e necessita degli stessi
progetti che, tra I'altro, le sentenze non intaccano. Esattamente com'e
perimasterplansia di Firenze, sia di Salerno. Intanto lo studio di avvocati
che haassistitoi “contro”sia a Firenze che a Salerno, lo Studio Legale Gio-
vannelli & Associati di Prato, festeggia con fierezza le due “vittorie”

Per Salerno facciamo notare che il progetto del sistema aeroportuale
campano con l'unificazione della gestione di Capodichino e Ponteca-
gnano e l'integrazione prevista tra i due scali con lo scopo, anche, di al-
leggerire la pressione ambientale sullo scalo partenopeo (questisono gli
obiettivi persequiti dal masterplan salernitano), é stato bloccato dal ri-
corsodiappena 13 persone. Dopo la sentenza del TAR cisard il ricorso al
Consiglio di Stato, ma visto com'¢é andata per Firenze é difficile imma-
ginare un esito diverso e comunque, intanto, saranno persi altro tempo
e risorse, a danno di una regione e del paese.

A Firenze un'opposizione del tutto minoritaria rispetto alla volonta e al

consenso generale, portata avanti da alcuni “comitati contro” e da sei dei
69sindaci dell'area metropolitana Firenze-Prato-Pistoia, per guerricciole
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e vendette politiche e territoriali e opposizioni ideologiche, ha di nuovo
bloccato la dotazione diuna pista adeguata per loscalo dell‘area fiorentina
attesa da oltre mezzo secolo e la creazione di un sistema aeroportuale re-
gionale tra Firenze e Pisa che aveva trovato il proprio assetto dopo decenni
di discussioni e dopo la riunione dei due scali sotto un'unica gestione.

| promotori del potenziamento del “Vespucci” di Firenze, Toscana Aero-
porti, il suo principale azionista Corporacion America, Regione Toscana,
Comune di Firenze ed ENAC hanno gid annunciato che non si arrendono
e che andranno avanti col progetto rifacendo le procedure contestate,
ma questo portera via altro tempo, dai tre ai cinque anni di ulteriore bu-
rocrazia, si stima, se tutto l'iter sard da rifare. Veementi anche le proteste
delle associazioni di cittadini che vivono sotto le rotte aeree dell‘attuale
pista e che sostengono il progetto di quella nuova che sposterebbe tali
rotte su zone disabitate, eliminando I'impatto su tutta una serie di quar-
tieri di Firenze e su Sesto Fiorentino.

La lettura delle carte fiorentine fornisce un chiaro esempio del perché
le opere (grandi e piccole) in Italia non si fanno o procedono con len-
tezza estenuante, penalizzando alla fine la competitivita del nostro
paese e facendo scappare gli investitori internazionali in nazioni piu
“ragionevoli” Qualche esempio? Nella messa a punto del masterplan
sono state predisposte opere compensative e collaterali di ogni genere,
dalla creazione di parchi e aree boscate al risanamento idraulico di
un'ampia porzione della piana fiorentina (attesa da decenni), dal po-
tenziamento della rete di piste ciclabili alla creazione di nuove aree na-
turali di estensione tre volte superiori a quelle interessate dalla nuova
pista, fino ai contributi per la costruzione di un nuovo ponte sull’Arno
in un comune limitrofo.

Ma tra gli adempimenti messi in campo ce ne sono di “spettacolari”, co-
me, citandone solo due come esempi, la sistemazione degli habitat dei
chirotteri (i pipistrelli) nelle grotte della Calvana (sui monti a nord di Prato)
olarealizzazione di speciali contenitori progettati per tutelare la micro-
fauna dall'attacco di eventuali predatori in caso di caduta accidentale
nelle buche che verranno fatte nei terreni per le verifiche della presenza
di ordigni bellici. | promotori del masterplan hanno accettato senza fia-
tare tutte la richieste, alcune giuste (e comprese fin dall'inizio nello stesso
progetto), alcune alquanto discutibili ma accolte per buon vicinato e per
venire incontro alle esigenze del territorio, per poi sentirsidire, in una delle
contestazioniavallate da TAR e Consiglio di Stato, che siccome sono state
poste tante prescrizioni, il progetto non doveva essere appprovato e quin-
di si deve ripartire con un nuovo iter.

Tornando ad una visione pit generale, € evidente che non si puo andare
avanticosi. L'ltalia non potra mai essere competitiva in questa situazione
ed ¢ inevitabile che altri paesi ci surclassino. C'¢ I'evidente bisogno di
leggi e norme piti chiare ed efficienti, che quando un progetto ha otte-
nuto tutte le autorizzazioni ed approvazioni necessarie dagli enti com-
petenti permettano di procedere alla sua realizzazione senza che piccole
minoranze possano fare ulteriori ricorsi contro l'interesse generale di
citta, territori, regioni e del paese. Anche perché negli iter sono gia pre-
visti consultazioni pubbliche e periodi per la presentazione di osserva-
zioni da parte di chiunque le volesse fare.

E, nel caso specifico degli aeroporti, occorrerebbe un intervento chiari-
ficatore e rassicurante di ENAC e del Ministero dei Trasporti e un atto del
Governo, non solo per far ripartire i masterplan di Firenze e Salerno, ma
persalvare tutto il sistema aeroportuale italiano e la realizzabilita di ogni
infrastruttura.
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